Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari Nr. XIX/ 233 /2015

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia, precum si a art.3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si
validari, prin adresa nr. L396/201S din data de 2 septembrie 2015, a fost sesizata
de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborérii unui
raport, cu Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013
privind maésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si a art.3 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si l-a avizat favorabil, cu
observatii si propuneri.

Comisia pentru administratie a transmis un aviz favorabil, iar Comisia
pentru drepturile omului, unul negativ.

Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect stabilirea unor masuri
necesare in vederea deblocarii si accelerarii procesului de restituire, In natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv 1n perioada regimului
comunist in Romania. Potrivit Notei de fundamentare, “se propune
introducerea, in Legea nr. 165/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



a unui nou articol, art. 15', in care sd se prevadd in mod expres faptul cd sunt
prezumate ca avdnd categoria de folosintd curti-constructii, la data preludrii
abuzive, terenurile in suprafatd de pand la 1000 m.p., situate in mediul urban,
si de pand la 3000 m.p., situate in mediul rural, dacd pe acestea, la momentul
preludrii abuzive, existau constructii. Totodatd, se propune ca, “In situatia in
care din documentele existente la dosar nu reiese suprafata si/sau alcatuirea
constructiilor pentru care se propun masuri compensatorii, se vor acorda
despagubiri pentru o suprafatd de 21 m.p., folosindu-se valorile minime din grila
notariald aplicabila spatiilor de locuit.*

Pe parcursul a mai multe sedinte, membrii Comisiei juridice au analizat
proiectul de lege si au hotarat, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti,
si adopte un raport de admitere, cu amendamentele adoptate, cuprinse in
anexa, care face parte integrantd din raport. Amendamentele au fost insusite ca
urmare a propunerilor Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor si
ale domnului senator Serban Nicolae.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunita{i si validari supune
plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare, raportul de admitere, cu
amendamente, $i proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativi face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi supusé votului plenului Senatului, in
conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
si ale art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.
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Presedinte, Secretar, \ \x

Senator C{thli boc Senator Doina Elena Federov1c1

Intocmit, consilier Camelia Ene



Anexa la Raportul inregistrat cu nr.

Amendamente adoptate

X1X/233/2015

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, precum si a art.3 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania (1L.396/2015)

Nr.

Crt.

OUG nr. 21/2015

Amendamente adoptate de comisie

Motivare/ observatii

Titlul ordonantei: ,,Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind misurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, precum si a
art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri

imobile care au apartinut cultelor religioase din
Romania “

Titlul ordonantei de urgenta se modifici
si va avea urmaitorul cuprins:

»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 165/2013 privind maésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, a art. 1 si art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au

- amendament propus de
ANRP si  insusit de
membrii comisiei




apartinut cultelor religioase din Romania,
precum si a art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au
apartinut comunitatilor cetatenilor
apartinind minorititilor nationale din
Roménia”

Art. I
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 278 din 17 mai 2013, cu modificarile si
completérile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1.Dupa articolul 15 se introduce un nou articol,
articolul 15", cu urmatorul cuprins:
"Art. 15
(1) In situatia in care, dupd solicitarea
documentelor necesare stabilirii categoriei de
folosintd a terenurilor care fac obiectul cererilor
formulate potrivit Legii nr. 10/2001, dosarele de
despdgubire nu se completeazad cu informatiile
solicitate, se prezuma urmatoarele:
a) in cazul terenurilor situate la data preludrii
abuzive 1n intravilanul localitatilor de tip urban si
pe care existau constructii, o suprafatd de pana la
1.000 mp avea categoria de folosintd curfi si
constructii;

- nemodificat




b) in cazul terenurilor situate la data preludrii
abuzive in intravilanul localitatilor de tip rural si pe
care existau constructii, o suprafati de pana la
3.000 mp avea categoria de folosintd curti si
constructii.

(2) Pentru suprafetele care excedeazi limitelor
prevazute la alin. (1) si pentru care, pe baza
documentelor existente, nu se poate stabili daci se
incadreazd in suprafata maxima prevazuti la art.
15, la propunerea Secretariatului Comisiei
Nationale, Comisia Nationala invalideazi deciziile
entitdtilor investite de lege, cu exceptia celor emise
in baza unor hotérari judecdtoresti
irevocabile/definitive prin care instantele au stabilit
existenta si intinderea dreptului.”

2.La articolul 21, dupa alineatul (6") se introduce
un nou alineat, alineatul (6%), cu urmétorul cuprins:
"(6”) In cazul in care, prin documentele existente in
dosarul de despagubire, nu se pot/poate stabili
suprafata si/sau descrierea, din punct de vedere
arhitectural, a constructiilor pentru care se stabilesc
despagubiri, se acordd masuri compensatorii pentru
o suprafatd utild de 21 mp. Evaluarea se face prin
aplicarea valorii minime din grila notariald
aplicabila spatiilor de locuit din zona respectiva."

- nemodificat

La art. I, dupi pct. 2, se introduce un nou
punct, pct. 3, cu urmitorul cuprins:
3. La Art. 33 din Legea nr. 165/2013, cu

- amendament propus
de ANRP si Insusit de




modificdrile si completarile ulterioare, dupa
alineatul (4), se introduce un nou alineat,
alineatul (5), cu urmétorul cuprins:

”(5) Prin exceptie, cererile formulate de
persoanele care sunt certificate ca fiind
victime ale Holocaustului de catre entititile
abilitate in Romania sau in tara de domiciliu a
solicitantului se analizeazi cu prioritate.”

membrii comisiei

La art. I, dupi pct. 3, se introduc pect. 4-

10, cu urmatorul cuprins:

4. La articolul 11, alineatul (1) se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:
,»Comisiile locale si judetene de fond funciar
sau, dupd caz, Comisia de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti au obligatia de a
solutiona toate cererile de restituire, de a
efectua punerile in posesie si de a elibera
titlurile de proprietate pand la data de 1
ianuarie 2017.”

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae: LAvand in
vedere prorogdrile
succesive prin care s-a
prelungit perioada de
inventariere a terenurilor
si intdrzierea procedurilor
de punere la dispozitia
autoritatilor locale a
terenurilor  aflate  in
administrarea statului,
propun acordarea unui
termen suplimentar
comisiilor locale de fond
funciar pentru a permite
finalizarea, in conditii de
eficientd, procesului de
solutionare a cererilor
prin acordarea de teren in
naturd.”




5. La articolul 17, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (4'), cu
urmatorul cuprins:

(4") Presedintele Comisiei Nationale are vot
egal cu ceilalti membri si nu este asimilat
calitatii de conducator al autoritatii publice, in
sensul Legii nr.554/2004.

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae

6. La articolul 20, alineatul (5) se modifica si
va avea urmdtorul cuprins: ,,Terenurile puse
la dispozifia comisiilor locale in vederea
finalizarii procesului de restituire, dar
nerestituite fostilor proprietari pana la data de
1 ianuarie 2017 intrd, de drept, in Fondul
national si sunt afectate valorificirii punctelor
acordate potrivit prezentei legi ”.

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae - “avand 1in
vedere cd se modificd
articolul 11, propun
aceastd modificare pentru
respectarea normelor de
tehnica legislativa.”

7. La articolul 27, alineatul (1) se modifica si
va avea urmatorul cuprins: ,,Punctele acordate
prin decizia de compensare pot fi valorificate
prin achizitionarea de imobile din Fondul
national la licitatia publici nationala,
incepénd cu data de 1 ianuarie 2017.

- amendament propus de

domnul senator Serban
Nicolae: ,,Avand 1in
vedere faptul ca

valorificarea punctelor in
numerar se face incepand
cu 1 ianuarie 2017 si
pentru a asigura un
tratament

nediscriminatoriu pentru
beneficiarii deciziilor de
compensare emise  de




Comisia Nationala,
propun ca cele doud
variante de despagubiri,
in numerar si prin licitatii
de imobile din Fondul
National, sa fie
operationale de la aceeasi
datd.”

8. La articolul 31, alineatul (2) se modifica si
va avea urmitorul cuprins: ,, in aplicarea alin.
(1), detindtorul poate solicita, anual, dupa 1
ianuarie 2017, Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietdtilor emiterca unui titlu
de platd pentru cel mult 20% din numarul
punctelor acordate prin decizia de
compensare si nevalorificate in cadrul
licitatiilor nationale de imobile. ”

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae: LAvand  in
vedere faptul ca platile
aferente  titlurilor de
despdgubire emise de
Comisia Nationald se
realizeazd in 5 transe si
pentru aplicarea unui
tratament egal
beneficiarilor  deciziilor
de compensare emise de
Comisia Nationala,
propun ca valorificarea in
numerar a punctelor sd se
realizeze tot in 5 ani.”

9. La articolul 31, dupid alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul cuprins: ,,Valoarea unui titlu de
platd nu poate fi mai micd de 5000 lei, cu
conditia ca suma astfel acordatd si nu
depaseascd totalul despagubirilor stabilite.”




10. La art. 36, se introduce o noua liter3 i, cu
urmatorul cuprins: ,Fapta persoanei fizice
care are calitatea de membru al comisiei
locale sau judetene de a impiedica in orice
mod sau de a Intdrzia nejustificat
reconstituirea sau constituirea, dupd caz, a
dreptului de proprietate ori eliberarea titlului
de proprietate cétre persoanle indreptitite. ”

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae

Dupi Art. I din Ordonanta de urgenti nr.
21/2015, se introduce un nou articol, Art. i
,» Cu urmétorul cuprins:

Art. I'—La Art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului

nr. 94/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupé alineatul (1), se
introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu
urmétorul cuprins:

»(1") Se prezumi ca fiind preluate in mod
abuziv, in sensul prezentei ordonante de
urgentd, imobilele trecute in proprietatea
statului roman prin acte de donatie. Prezumtia
preludrii abuzive poate fi inlaturatd de
detindtorul imobilului, prin orice mijloc de
probd, in fata instantei de judecatd, in
conditiile art. 3 alin. (7).”

- amendament propus de
ANRP si  insusit de
membrii comisiei.
Motivare:

Prezumarea ca abuzive
a donatiilor incheiate in
formd autenticd este
justificatd de practica
predominantd a
instantelor judecatoresti
care, prin  hotdrérile
pronuntate, au stabilit
definitiv si irevocabil ca
donatiile efectuate de
cultele  religioase in
perioada comunistd au
fost, in cele mai multe
situatii, viciate, in sensul
cad lipsea cu desdvarsire
intentia donatorilor de a




gratifica statul roman.

Consecinta  instituirii
acestei prezumtii  este
accelerarea procesului de
restituire.

Art. 1T
- Articolul 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
din Romania, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 797 din 1 septembrie 2005,
cu modificirile §i completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:
1.La alineatul (1), litera a) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

"a) un reprezentant al Secretariatului de Stat pentru
Culte;"

- nemodificat

2.La alineatul (1), dupa litera e) se introduc doui
noi litere, literele f) si g), cu urmatorul cuprins:
"f) un reprezentant al Ministerului Afacerilor
Interne;
g) un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.”

- nemodificat

3.Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alineatul (1 1), cu urmétorul cuprins:

"1 In indeplinirea atributiilor sale, Comisia
speciald de retrocedare emite decizii sub semnétura
presedintelui  acesteia. Comisia  speciald  de

- nemodificat




retrocedare lucreazd in sedintd in prezenta a
minimum 5 membri si decide cu majoritatea de
voturi a membrilor prezenti."

4.Alineatul (5) se modificad si va avea urmaitorul
cuprins:

"(5) Membrii Comisiei speciale de retrocedare
beneficiazd de indemnizatie lunard reprezentind
50% din indemnizatia lunara a presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, iar persoanele din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor, care
asigurd secretariatul tehnic al acesteia, beneficiaza
de indemnizatie lunard reprezentind 1% din
salariul de incadrare. Indemnizatia se acorda in
lunile in care Comisia speciald de retrocedare
desfdsoara cel putin o sedinta."

- nemodificat

Dupi Art. II din Ordonanta de urgenti a
Guvernului

nr. 21/2015, se introduce un nou articol, Art.
II1, cu urmatorul cuprins:

Art. IIT - Alineatul (3) al art. 1 din Ordonanta
de wurgentd a Guvernului nr. 83/1999,
republicatd, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»(3) Prin comunitatea minoritatilor
nationale se intelege entitatea juridicd de
drept privat, constituitd $i organizatd potrivit
legii romine, care reprezintd interesele

- amendament propus de

ANRP si  insusit de
membrii comisiei
Motivare:

Avand in vedere ca
prin statute de organizare
si functionare a unor
comunitéti ale
minoritdtilor  nationale
legiuitorul a recunoscut
calitatea  acestora de
continuatori/succesori 1n




cetitenilor unei comunitdti ale unei minoritati
nationale ce a detinut in proprietate imobile
preluate in mod abuziv si care dovedeste cd
este continuatoarea recunoscutd a persoanci
juridice titulare de la care s-au preluat
bunurile de catre stat. In situatia in care
continuitatea entitatii juridice de drept privat
care se pretinde succesoarea fostului titular al
dreptului de proprietate nu reiese din actele cu
caracter normativ existente la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, aceastd continuitate
se recunoaste de cdtre instanta judecitoreascd
ce a autorizat functionarea entitatii juridice de
drept privat, in conditiile prevazute la art.
3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.”

drepturi fatd de diferite
entitdti juridice de drept
privat, foste proprietare
ale unor imobile preluate
in mod abuziv, este
inutild si formald conditia
obtinerii unei hotarari
judecatoresti de
constatare a calitatii de
continuator/succesor in

drepturi fata de
respectivele entitati.
Astfel, procedura

restituirii se simplifica si
se accelereaza substantial.

Art. IV Se instituie un nou termen, respectiv
data de 1 mai 2016, pand la care Agentia
Domeniilor Statului va publica pe pagina sa
de internet si transmite Autoritdfii Nationale
pentru  Restituirea  Proprietdtilor  lista
imobilelor din Fondul national, in conditiile
prevazute la art. 20 (4).

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae: LAvand In
vedere prelungirea
termenului pénd la care
autoritatile locale trebuie
sd finalizeze procedura de
punere in posesie si de
eliberare a titlurilor de
proprietate si faptul -ca

10




terenurile  neretrocedate
intrd in Fondul National,
propun amanarea datei la
care se va publica lista

imobilelor disponibile
afectate licitatiei prin
puncte.”

Art. V Se instituie un nou termen, respectiv
data de 1 iulie 2016, pana la care Comisia
Nationald va face publica valoarea fiecarui
imobil din Fondul national, in conditiile art.20
(7), asa cum rezultd ea prin aplicarea grilei
notariale valabile la data intrdrii in vigoare a
Legii  nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturad
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 278 din 17 mai 2013,
cu modificarile gi completarile ulterioare.

- amendament propus de

domnul senator Serban
Nicolae: LAvand In
vedere modificare
articolului 20, propun

acordarea unui termen de
doud luni, incepind cu 1
mai 2016, datd pana la
care Comisia Nationala
va stabili si va aduce la
cunostinta publica
valoarea imobilelor din
Fondul National.”

Art. IV Se instituie un nou termen, respectiv
data de 1 iulie 2016, pana la care Comisia
Nationald aproba, in conditiile art. 27 (4),
regulamentul de organizare a licitatiilor.

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae: ,LAvand In
vedere cd se modifica
articolul 20, propun
aceastd modificare pentru
respectarea normelor de
tehnica legislativa.”

11




Art. V Obligatiile aferente amenzilor civile
stabilite in temeiul art. 24 din Legea nr.
554/2004, in sarcina presedintelui Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despéagubirilor si,
respectiv, a presedintelui Comisiei Nationale
pentru Compensarea Imobilelor, inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi se
anuleaza.”

- amendament propus de
domnul senator Serban
Nicolae: “Prin
modificérile propuse de la
art. I, punctul 4 se
stabileste ca presedintele
Comisiei Nationale
pentru Compensarea
Imobilelor nu este
asimilat  calitatii = de
conducdtor al autoritatii
publice in sensul Legii nr.
554/2004. Inainte de
aceasta modificare
propusd, instantele au
apreciat in mod diferit cu
privire la capacitatea
presedintelui  Comisiei
Nationale pentru
Compensarea Imobilelor
de a pune in executare
hotérari judecdtoresti si
au stabilit sancfiuni cu
amenda.

in conditiile in care prin
modificarile propuse se
clarificd statutul
presedintelui, ca fiind
egal cu al celorlalti
membri, se impune ca
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sanctiunile sa fie anulate.
In aceste conditii, se
propune introducerea unei
norme prin care sa fie
corectate, de indata, astfel
de inechitdti rezultate din
modul diferit de
interpretare si aplicare a
acelorasi prevederi legale,
care au apdrut in trecut si
isi produc efectele 1in
prezent.”
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